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Cuernavaca, Morelos a dieciocho de mayo del dos mil
veintidos.

Resolucion definitiva dictada en los autos del expediente
numero TJA/13S/70/2021.

Sintesis. La parte actora impugnd los actos que se precisan en el
escrito de demanda, sin embargo, este Tribunal atendiendo al
analisis integral de la demanda determind que el acto impugnado

.
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es el acta de Sesidn Extraordinaria de Cabildo, de fecha 11 de
diciembre de 2020, realizada por el Cabildo del H. Ayuntamiento
Municipal de Puente de Ixtla, Morelos, publicada en el Periddico
Oficial "Tierra Y Libertad”, numero 5926, el 17 de marzo de 2021,
a través de la cual Cabildo del H. Ayuntamiento de Puente de
Ixtla, Morelos, revoca el Acuerdo pensionatorio numero
CPSHAPI/70/2018, aprobado a favor de _

por el Cabildo del H. Ayuntamiento Municipal de Puente de
Ixtla, Morelos, en Sesién Extraordinaria de Cabildo de fecha 30 de
mayo del 2018, publicado en el Periddico Oficial “Tierra y
Libertad” nimero 5633, el 19 de septiembre de 2018, en el cual
se le concedid pensidn por jubilacion al actor, a razén del 100%
(cien por ciento), del ultimo salario percibido como Capacitador
adscrito a la Direccidon de Prevencidn del Delito en el Municipio
de Puente de Ixtla, Morelos, al haber acreditado una antiguedad
de 30 afos de servicio en el citado Ayuntamiento. Se declaré la
nulidad lisa y llana del acto impugnado y las consecuencias que
se derivaron de ese acto, porque no se funddé el procedimiento
administrativo de revocacidon de acuerdo pensionatorio
APIM/CEDPAPIM/012/2020; las autoridades demandadas no
fundaron su competencia para ordenar revisar, e investigar la
pension concedida al actor y determinar la revocacién el acuerdo
de pensidn por jubilacién otorgada.

Antecedentes.

1. presento demanda el 14
de abril del 2021, se admitié el 16 de abril de 2021,

Senalo como autoridades demandadas:

a) H. AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL DE
PUENTE DE IXTLA, MORELOS.

b) TESORERIA DEL H. AYUNTAIENTO
CONSTITUCIONAL DE PUENTE DE IXTLA,
MORELOS.

. c) DIRECCION DE ADMINISTRACION Y/O
RECURSOS HUMANOS DEL H. AYUNTAMIENTO
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CONSTITUCIONAL DE PUENTE DE IXTLA,
MORELOS.

CABILDO DEL H. AYUNTAMIENTO
CONSTITUCIONAL DE PUENTE DE IXTLA,
MORELOS.

PRESIDENTE MUNICIPAL DEL H.
AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL DE PUENTE
DE IXTLA, MORELOS.

SINDICO MUNICIPAL DEL H. AYUNTAMIENTO
CONSTITUCIONAL DE PUENTE DE IXTLA,
MORELQOS.

REGIDOR DE ORGANISMOS
DESCENTRALIZADOS, PLANIFICACION Y
DESARROLLO, PROTECCION DEL PATRIMONIO
CULTURAL DEL H. AYUNTAMIENTO
CONSTITUCIONAL DE PUENTE DE IXTLA,
MORELOS.

REGIDOR DE ASUNTOS DE LA JUVENTUD,
PROTECCION AMBIENTAL Y DESARROLLO
SUSTENTABLE Y DESARROLLO ECONOMICO DEL
H. AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL DE
PUENTE DE IXTLA, MORELOS.

REGIDOR DE BIENESTAR SOCIAL, ASUNTOS
INDIGENAS, COLONIAS Y POBLADOS, CIENCIA,
TECNOLOGIA E INNOVACION DEL H.
AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL DE PUENTE
DE IXTLA, MORELOS.

REGIDOR DE  ASUNTOS  MIGRATORIQS,
TURISMO, DERECHOS HUMANOQOS,
GOBERNACION Y REGLAMENTOS DEL H.
AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL DE PUENTE
DE IXTLA, MORELOS.

REGIDOR DE EDUCACION, CULTURA Y
RECREACION, RELACIONES  PUBLICAS Y
COMUNICACION SOCIAL, IGUALDAD Y EQUIDAD
DE GENERO DEL H. AYUNTAMIENTO
CONSTITUCIONAL DE PUENTE DE IXTLA,
MORELOS.
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SECRETARIA  MUNICIPAL DEL DEL H.
AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL DE PUENTE
DE IXTLA, MORELOS.

COMISION DE PRESTACIONES SOCIALES Y/O
COMISION PERMANENTE DICTAMINADORA DE
PENSIONES DEL H. AYUNTAMIENTO DE PUENTE
DE IXTLA, MORELOS.

DIRECTOR DEL PERIODICO TIERRA Y LIBERTAD
DEL ESTADO DE MORELOS.

GOBERNADOR DEL ESTADO DE MORELOS.
SECRETARIO DE GOBIERNO DEL ESTADO DE
MORELOS.

Como actos impugnados:

l.

1.

.

.

“[...]1SERECLAMA EL INHUMANO E INCORRECTO E ILEGAL ACTA

DE SESION EXTRAORDINARIA DE CABILDO DE FECHA 11 DE
DICIEMBRE DEL ANO 2020, PUBLICADO EL 17 DE MARZO DEL
2027 EN EL PERIODICO TIERRA Y LIBERTAD, NUMERO 5926, 62
EPOCA.

[...] EL INHUMANO E INCORRECTO E ILEGAL ACTA DE SESION
DE CABILDO EXTRAORDINARIA NUMERQ 02/2019 DE FECHA 21
DE ENERO DEL 2016.

[...] EL INHUMANO E INCORRECTO E ILEGAL PROYECTO DE
REVOCACION DE ACUERDO PENSIONATORIO
APIM/CEDPAPIM/015/2020.

[...] LOS EFECTOS Y CONSECUENCIAS LEGALES QUE DERIVEN
EN CUMPLIMIENTO DEL ACTA DE SESION EXTRAORDINARIA DE
CABILDO DE FECHA 11 DE DICIEMBRE DEL ANO 2020,
PUBLICADO EL 17 DE MARZO DEL 2021 EN EL PERIODICO
TIERRAY LIBERTAD, NUMERO 5926, 6° EPOCA.

[...] LA OMISION Y ABSTENCION DE LAS RESPONSABLES
RESPECTO DEL PAGO DE LAS CANTIDADES
CORRESPONDIENTES DE LA PENSION POR JUBILACION QUE ME
FUE OTORGADA EN EL ACUERDO DE PENSION NUMERO
CPSHAPI/70/2018 QUE RESULTO DEL ACTA DE CABILDO DE
SESION EXTRAORDINARIA DE FECHA 30 DE MAYO DEL 2018,
PUBLICADO EL 19 DE SEPTIEMBRE DEL 2018 EN EL PERIODICO
TIERRA'Y LIBERTAD, NUMERO 5633, SEXTA EPOCA, POR CAUSA
DE LA ORDEN DE SUSPENSION DEFINITIVA DE PAGO QUE
DERIVA DEL ACTA DE SESION EXTRAORDINARIA DE CABILDO DE
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FECHA 17 DE DICIEMBRE DEL ANO 2020 PUBLICADO EL 17 DE
MARZO DEL 2021 EN EL PERIODICO TIERRA Y LIBERTAD,
NUMERO 5926, 6° EPOCA.

Vi. [...] LA NULIDAD DE LA NEGATIVA POR PARTE DE LAS
RESPONSABLES  [...] DE  CONTINUAR  CUMPLIENDO
CABALMENTE, DE MANERA CORRECTA E INTEGRA, CONFORME
ALAS ATRIBUCIONES QUE A CADA UNA LES CORRESPONDE CON
EL ACUERDO DE PENSION NUMERO CPSHAPI/70/2018 QUE
RESULTO DEL ACTA DE CABILDO DE SESION EXTRAORDINARIA
DE FECHA 30 DE MAYO DEL 2018, PUBLICADO EL 19 DE
SEPTIEMBRE DEL 2018 EN EL PERIODICO TIERRA Y LIBERTAD,
NUMERO 5633, SEXTA EPOCA, PARA QUE EN CONSECUENCIA
NO SE ME PRIVE DEL DERECHO DE CONTINUAR RECIBIENDO EL
PAGO DE MIS EMOLUMENTOS QUE CORRESPONDEN SEGUN EL
ACUERDO PENSIONATORIO.

VII. [...] LA PROMULGACION, FIRMA Y PUBLICACION DEL ACTA DE
SESION EXTRAORDINARIA DE CABILDO DE FECHA 11 DE
DICIEMBRE DEL ANO 2020, PUBLICADO EL 17 DE MARZO DEL
2021 EN EL PERIODICO TIERRA Y LIBERTAD, NUMERO 5926, 62,
EPOCA.” (Sic)

Sefaldo como pretensiones:

“1) SE DECLARE LA NULIDAD ABSOLUTA Y DEFINITIVA DEL ACTA
DE SESION EXTRAORDINARIA DE CABILDO DE FECHA 11 DE
DICIEMBRE DEL ANO 2020, PUBLICADO EL 17 DE MARZO DEL 2021
EN EL PERIODICO TIERRA Y LIBERTAD, NUMERO 5926, 62. EPOCA.

2) SE DECLARE LA NULIDAD ABSOLUTA Y DEFINITIVA DEL
PROYECTO DE REVOCACION DE ACUERDO PENSIONATORIO
APIM/CEDPAPIM/015/2020.

3) SEDECLARE LA NULIDAD ABSOLUTA Y DEFINITIVA DEL ACTA DE
SESION DE CABILDO EXTRAORDINARIA NUMERO 02/2019 DE
FECHA 27 DE ENERO DEL 2018.

4) SE DECLARE LA NULIDAD ABSOLUTA Y DEFINITIVA DE LOS
EFECTOS Y CONSECUENCIAS LEGALES QUE DERIVEN EN
CUMPLIMIENTO DEL ACTA DE SESION EXTRAORDINARIA DE
CABILDO DE FECHA 11 DE DICIEMBRE DEL ANO 2020, PUBLICADO
EL 17 DE MARZO DEL 2021 EN EL PERIODICO TIERRA Y LIBERTAD,
NUMERO 5926, 6° EPOCA.

5) SE DECLARE LA NULIDAD ABSOLUTA Y DEFINITIVA DE LA
PROMULGACION, FIRMA Y PUBLICACION DEL ACTA DE SESION
EXTRAORDINARIA DE CABILDO DE FECHA 11 DE DICIEMBRE DEL
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ANO 2020 PUBLICADO EL 17 DE MARZO DEL 2021 EN EL
PERIODICO TIERRA Y LIBERTAD, NUMERO 5926, 62 EPOCA,

6) SOLICITO QUE DURANTE EL PRESENTE JUICIO DE MANERA
PROVISIONAL Y EN CUMPLIMIENTO AL NUMERAL 109, 110 Y
DEMAS RELATIVOS Y APLICABLES DE LA LEY DE JUSTICIA
ADMINISTRATIVA DEL ESTADO DE MORELOS EN VIGOR, SE
CONCEDA LA SUSPENSION DEL ACTO RECLAMADO BAJO EL
NUMERO 5.- Y 6.-, PARA QUE EN CONSECUENCIA NO SE ME PRIVE
DEL DERECHO DE RECIBIR EL PAGO DF MIS EMOLUMENTOS QUE
CORRESPONDE SEGUN EL ACUERDO DE PENSION NUMERO
CPSHAPI/70/2018 QUE RESULTO DEL ACTA DE SESION
EXTRAORDINARIA DE FECHA 30 DE MAYO DE 2018, PUBLICADO EL
19 DE SEPTIEMBRE DEL 2018 EN EL PERIODICO OFICIAL TIERRA Y
LIBERTAD, NUMERO 5633, SEXTA EPOCA.

7) EL CUMPLIMIENTO DEL PAGO INTEGRO, ORDINARIO Y CE
FORMA RETROACTIVA DE LAS PENSIONES ECONOMICAS POR
CONCEPTO DE PENSION POR JUBILACION A FAVOR DEL SUSCRITO
DEMANDANTE, GENERADAS Y DEVENGADAS A PARTIR DEL DIA EN
QUE SE GENERO EL DERECHO A LA PRESENTE FECHA Y LAS QUE SE
SIGAN VENCIENDO DURANTE EL TRAMITE DEL PRESENTE JUICIO,
HASTA LA RESOLUCION QUE CORRESPONDA Y LAS QUE SE
ACTUALICEN EN SU CUMPLIMIENTO, CON TODOS LOS AUMENTGS
CORRESPONDIENTES; PUES NO SE HAN PAGADO, A RAZON DEL
100% DEL ULTIMO SALARIO, QUE PERCIBI EL SUSCRITO
DEMANDANTE EN FORMA MENSUAL Y QUE ASCENDIA $14,000.00
(CATORCE MIL PESOS 00/100 M.N.) DE FORMA MENSUAL,
TOMANDO EN CONSIDERACION PARA LA CUANTIA DEL RECLAMO
DEL PAGO DE ESTAS PENSIONES MENSUALES RETROACTIVAS, LOS
INCREMENTOS  DE  ACUERDO CON LOS  AUMENTOS
PORCENTUALES AL SALARIO MINIMO CORRESPONDIENTE AL
ESTADO DE MORELOS.

8) EL PAGO INTEGRO, ORDINARIO Y DE FORMA RETROACTIVA DE
LA CANTIDAD QUE RESULTE POR CONCEPTO DE DESPENSA
FAMILIAR MENSUAL CUYO MONTO NUNCA SERA MENOR A SIETE
SALARIOS MINIMOS, A FAVOR DEL SUSCRITO DEMANDANTE COMO
PRESTACION SOCIAL O ASIGNACION, COMO CONSECUENCIA DE
QUE ES PARTE INTEGRAL DE LA CONCESION DE PENSION POR
JUBILACION A FAVOR DEL SUSCRITO, ESTA PRESTACION SE
RECLAMA DESDE LA FECHA EN QUE LA RESPONSABLES DEJO DE
CUMPLIR CON LA OBLIGACION Y LAS QUE SE SIGAN GENERANDO
HASTA QUE SE DE CUMPLIMIENTO TOTAL A LA SENTENCIA QUE SE
LLEGUE A DICTAR EN EL PRESENTE JUICIO.

9) EL PAGO DE AGUINALDO ANUAL DE NOVENTA DIAS DE SALARIO,
A FAVOR DEL SUSCRITO, COMO CONSECUENCIA DE QUE ES PARTE
INTEGRAL DE LA CONCESION DE SUS PENSIONES POR
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JUBILACION, EL QUE SE RECLAMA A PARTIR DEL DIA EN QUE NACE
EL DERECHO A LA PRESENTE FECHA Y LOS QUE SE SIGAN
GENERANDO HASTA QUE SE DE CUMPLIMIENTO TOTAL A LA
SENTENCIA QUE SE LLEGUE A DICTAR EN EL PRESENTE JUICIO, EN
VIRTUD DE NO HABERSELAS PAGADO AL SUSCRITO.” (Sic)

2.  Lasautoridades demandadas comparecieron a juicio dando
contestacion a la demanda promovida en su contra.

3. La parte actora no desahogd la vista dada con la
contestacion de demanda, ni promovié ampliaciéon de demanda.

4.  Eljuicio de nulidad se llevo en todas sus etapas. Por acuerdo
de fecha 24 de enero de 2022 se proveyd en relacidon a las
pruebas de las partes. En la audiencia de Ley del 25 de marzo de
2022, quedo el expediente en estado de resolucion.

Consideraciones Juridicas.

Competencia.

5. Este Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos es competente para conocer y fallar la presente
controversia en términos de lo dispuesto por los articulos 116
fraccion V, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 109 Bis de la Constitucion Politica del Estado Librey
Soberano de Morelos; 1, 3 fraccion IX, 4 fraccion lll, 16, 18 inciso
B), fraccion Il, inciso a), de la Ley Organica del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos; 1, 3, 7, 38, fraccion |, 85,
86, 89 y demas relativos y aplicables de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos.

Precision v existencia del acto impuanado.

6. Previo a abordar lo relativo a la certeza de los actos
impugnados, resulta necesario precisar cuales son estos, en
terminos de lo dispuesto por los articulos por los articulos 42,
fraccion IV, y 86, fraccion |1, de la Ley de Justicia Administrativa
del Estado de Morelos; debiendo sefialarse que para tales efectos
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se analiza e interpreta en su integridad la demanda de nulidad’,
sin tomar en cuenta los calificativos que en su enunciacidn se
hagan sobre su ilegalidad?, asi mismo, se analizan los
documentos que anexd a su demanda?3, a fin de poder determinar
con precision el acto que impugna la parte actora.

7.  La parte actora sefialdo como actos impugnados los que se
brecisaron en el parrafo 1.1, 1.1, 1.111., 1.1V, 1.V., 1.Vl. y 1.VIL.
de esta sentencia los cuales aqui se evocan como si a la letra se
insertaran.

8.  Sin embargo, atendiendo lo sefialado de manera integral

Eor la parte actora, en el escrito inicial de demanda, los
| ocumentos anexos a la misma y la causa de pedir, se determina
Tomo acto impugnado:

El acta de Sesion Extraordinaria de Cabildo, de
fecha 11 de diciembre de 2020, realizada por el
CABILDO DEL H. AYUNTAMIENTO MUNICIPAL DE
PUENTE DE IXTLA, MORELOS, publicada en el
Periodico Oficial “TIERRA Y LIBERTAD"”, ntimero
5926, el 17 de marzo de 2021.

9.  Por lo que debe procederse a su estudio, atendiendo a que
los demas actos impugnados, se derivan del Acta de Sesién
Extraordinaria de Cabildo, de fecha 11 de diciembre de 2020,
citada.

‘!IO. La existencia de ese acto impugnado se acredita con la
&opia certificada del acta de Sesidn de Extraordinaria de Cabildo
del 11 de diciembre de 2020, consultable a hoja 175 a 186 del

proceso?, de la que se desprende el 11 de diciembre de 2020, se

"Instancia: Pleno. Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca. Tomo XI, abrit de 2000.
H&g. 32. Tesis de Jurisprudencia. Numero de registro 900169. DEMANDA DE AMPARO. DEBE SER INTERPRETADA
BN SU INTEGRIDAD.
lInstancia: Segunda Sala. Fuente: Semanaric Judicial de la Federacion, Séptima Epoca. Volumen 18 Tercera Parte
Fdg, 159. Tesis de Jurisprudencia 9. ACTO RECLAMADO. SU EXISTENCIA DEBE EXAMINARSE SIN TOMAR EN
TUENTA LOS CALIFICATIVOS QUE EN SU ENUNCIACION SE HAGAN SOBRE SU CONSTITUCIONALIDAD
‘INovena Epoca. Registro: 178475, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Jurisprudencia, Fuente: Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta. XXI, mayo de 2005. Materia(s): Civil. Tesis: XVI1.20.C.T. 1/6. Pdgina: 1265,
DEMANDA EN EL JUICIO NATURAL. EL ESTUDIO INTEGRAL DEBE COMPRENDER LOS DOCUMENTOS ANEXOS
Documental que hace prueba plena de conformidad a lo dispuesto por el articulo 59 de la Ley de Justicia
Agdministrativa del Estado de Morelos, en relacién con el articulo 491 del Codigo Pracesal Civil para el Estado Libre
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celebré de manera extraordinaria una sesion por parte del
Cabildo Municipal del Ayuntamiento de Puente de Ixtla, Morelos,
a fin de analizar, discutir y aprobar los Proyectos de Revocacién
de los "Acuerdos Pensionatorios”, contenidos en el Acta de
Sesion de Cabildo de ese Ayuntamiento de fecha 30 de mayo de
2018, publicada en el periddico oficial “Tierra y Libertad”, con
numero 5633, el 19 de septiembre de 2018, entre ellos, el

correspondiente a la parte actora _

- identificado con numero de expediente del proyecto de
revocacion de acuerdo pensionatorio
APIM/CEDPAPIM/015/2020, al tenor de lo siguiente:

“[...] MEDIANTE SESION DE CABILDO EXTRAORDINARIA (NUMERO
“02/2019", DE FECHA VEINTIUNO DE ENERO DE DOS MiL
DIECINUEVE) DETERMINO “LA CONFORMACION DE LA COMISION
PERMANENTE DICTAMINADORA DE PENSIONES DE ESTE
AYUNTAMIENTO PARA CONOCER Y ANALIZAR LAS SOLICITUDES DE
PENSION DE LOS TRABAJADORES DEL MISMO, Y PARA QUE
MOTIVARAN, FUNDAMENTARAN Y SE ENTREGARA LA RESPECTIVA
DOCUMENTACION PARA EN SU CASO -ACTUAR EN CONSECUENCIA;
SIEMPRE EN EL MARCO DEL DERECHO Y DAR CERTEZA Y LEGALIDAD
AL DICTAMEN QUE EMITA LA MISMA.

LA COMISION EN CITA, DERIVADO DE LA DENUNCIA DE HECHOS
EFECTUADA POR PARTE DE LA C.P. YESICA SALGADO MANJARREZ
DIRECTORA DE ADMINISTRACION DE RECURSOS HUMANQOS Y
MATERIALES DEL AYUNTAMIENTO DE PUENTE DE IXTLA, MORELOQOS,
SE AVOCO AL EJERCICIO DE SU MANDATO, TODA VEZ QUE:

1).- EL "ACUERDO POR MEDIO DEL CUAL SE EMITEN LAS BASES
GENERALES PARA LA EXPEDICION DE PENSIONES DE LOS
SERVIDORES PUBLICOS DE LOS MUNICIPIOS DEL ESTADO DE
MORELOS” EN LO SUCESIVO "ACUERDO PARA EXPEDIR PENSIONES”
ESTABLECE EN SU ARTICULO 5 LOS DERECHOS EN MATERIA DE
PENSIONES DE LOS SERVIDORES PUBLICOS Y SUS BENEFICIARIOS,
SUS PORCENTAJES Y MONTOS 2).- Y QUE PARA ACCEDER A ELLOS
SE REQUIEREN DE ANOS DE SERVICIO DETERMINADOS POR DICHA
NORMA REGULATORIA, 3).- EL DEBER DE LOS SOLICITANTES DE
DICHAS PENSIONES DE CONDUCIRSE CON PROBIDAD Y HONRADEZ
EN CONGRUENCIA CON EL MANDATO ESTABLECIDO EN EL
ARTICULO 22 DEL CUERPO NORMATIVO EN CITA, 4).- QUE ES AL
AYUNTAMIENTO A QUIEN CORRESPONDE EMITIR LOS ACUERDOS
PENSIONATORIOS MEDIANTE SESION DE CABILDO A PARTIR DE LA

y Soberano de Morelos, de aplicacién supletoria a la Ley de la materia, al no haberla impugnado, ni objetado
ninguna de las partes en términos del articulo 60 de la Ley de la mazeria.
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FECHA EN QUE SE TENGA POR RECIBIDA LA DOCUMENTACION
NECESARIA PARA SU TRAMITACION DE CONFORMIDAD CON EL
ARTICULO 20, 23 DE DICHA NORMATIVIDAD, 5).- QUE LOS
SOLICITANTES TIENEN EL DEBER DE PRESENTAR “EN ORIGINAL” LOS
DOCUMENTOS QUE EL CUERPO DE NORMAS EN CITA INDIQUE
DEBAN ENTREGARSE CON ESA CARACTERISTICA DE CONFORMIDAD
CON SU ORDINAL 22, 6).- QUE EL ARTICULO 26 ESTABLECE QUE LAS
AUTORIDADES MUNICIPALES EN MATERIA DE PENSIONES TIENEN
LA OBLIGACION  DE  REALIZAR LA  INVESTIGACION
CORRESPONDIENTE, TENDIENTE A COMPROBAR
FEHACIENTEMENTE LOS DATOS QUE ACREDITEN LA ANTIGUEDAD
NECESARIA PARA EL GOCE DE ESTE DERECHO, MEDIANTE SU
CUERPO TECNICO (ARTICULO 27), 7).- QUE EL ARTICULO 31 REGULA
QUE EL TRAMITE DE SOLICITUD DE PENSIONES, SE INICIA A
PETICION DE PARTE, Y CON LA RECEPCION DE LA SOLICITUD POR
ESCRITO, LA CUAL DEBERA PRESENTARSE EN ORIGINAL Y DEBERA
CONTENER LOS ASPECTOS QUE PRECISA, 8).- QUE EL DIVERSO
NUMERAL 32 ESTABLECE LA DOCUMENTACION NECESARIA QUE
DEBE ACOMPANARSE A LA SOLICITUD DE PENSION, AS/ COMO LAS
CARACTERISTICAS, FORMALIDADES, SOLEMNIDADES QUE DEBEN
REUNIR, 9).- QUE EN SU ARTICULO 39 ESTABLECE QUE DEBE
LLEVARSE A CABO UN ANALISIS QUE DEBE COMPRENDER LA
VERIFICACION DE LA AUTENTICIDAD DE LOS DOCUMENTOS
PRESENTADOQS Y, DEL RESPALDO DOCUMENTAL CON BASE EN LAS
DISPOSICIONES QUE ESTABLECE DICHO ORDINAL, 10).- QUE EL
ARTICULO 42 ORDENA QUE UNA VEZ AVALADO EL ACUERDO POR
LA COMISION DICTAMINADORA, SE PROCEDERA A RECABAR LAS
FIRMAS DE LOS MIEMBROS DEL CABILDO DEL MUNICIPIO PARA
ESTAR EN CONDICIONES DE SOMETERLO A VOTACION, 11).- QUE EL
ARTICULO 43 PRECISA QUE UNA VEZ RECABADAS LAS FIRMAS SE
DEBERA TURNAR AL AREA CORRESPONDIENTE A FIN DE QUE SEA
INCLUIDO EN EL ORDEN DEL DIA DE LA SESION CORRESPONDIENTE
DEL H. CABILDO, ASI COMO OTRAS DISPOSICIONES DE FORMA Y
FONDO PARA ACCEDER AL DERECHO DE PERCIBIR PENSION POR
PARTE DE LOS SOLICITANTES.

B).- EN ESTE SENTIDO, POR CONSIDERARLO PROCEDENTE
CONFORME A DERECHO, LA COMISION DICTAMINADORA
CORRESPONDIENTE, INICIO LOS PROCEDIMIENTOS
ADMINISTRATIVOS RESPECTIVOS Y NECESARIOS, RESPETANDO EL
DERECHO DE AUDIENCIA DE LOS AUN PENSIONADOS SUJETOS A
LOS PROCEDIMIENTOS DE REFERENCIA Y DE NOMBRES.

.7 15.- | o 1cr0 e

EXPEDIENTE DEL PROYECTO DE REVOCACION DE ACUERDO
PENSIONATORIO APIM/CEDPAPIM/015/2020 -
' PROCEDIMIENTOS QUE CULMINARON CON LOS DICTAMENES
RESULTADO LAS FACULTADES Y ATRIBUCIONES QUE ORIGINARON
SU CONFORMACION, LOS CUALES CONSTITUYEN PROYECTOS DE
REVOCACION DE LOS ACUERDOS PENSIONATORIOS CONTENIDOS
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EN EL ACTA DE SESION DE CABILDO DE ESTE AYUNTAMIENTO DE
FECHA TREINTA DE MAYO DE 2018 (PUBLICADA EN EL PERIODICO
OFICIAL “TIERRA Y LIBERTAD”, ORGANO DEL GOBIERNO DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MORELOS EN FECHA DIECINUEVE
DE SEPTIEMBRE DE DOS MIL DIECIOCHO, CON NUMERO DE
REGISTRO 5633, PERTENECIENTE A LA 62 EPOCA) (EN LA PARTE QUE
ATANE EN LO PARTICULAR A CADA UNO DE LOS ANTES CITADOS),
MEDIANTE LOS CUALES SE ACORDO LA PENSION A FAVOR DE LAS
PERSONAS ANTES PUNTUALIZADAS, DICTAMENES QUE UNA VEZ
RECABADAS LAS FIRMAS DE LOS INTEGRANTES DE DICHA
COMISION, SE TURNO PARA SER INCLUIDO EN LA ORDEN DEL DIA -
GENESIS DE ESTA SESION EXTRAORDINARIA DE CABILDO- PARA SU
ANALISIS DISCUSION Y RESPECTIVA VOTACION, Y DE SER
APROBADQS, SE ORDENE SU INMEDIATA PUBLICACION EN EL
MEDIO DE DIFUSION OFICIAL CORRESPONDIENTE.

C).- DEL ANALISIS DEL CONTENIDO DE LOS PROYECTOS DE
REVOCACION DE ACUERDOS PENSIONATORIOS MATERIA DE LA
PRESENTE SESION, TODOS COINCIDEN Y CONCLUYEN QUE
DERIVADO DE LA FALTA DE LEGALIDAD Y SUSTENTO DOCUMENTAL
Y OMISION DE REQUISITOS PROCEDIMENTALES PARA EMITIR
ACUERDO PENSIONATORIO FAVORABLE EXPUESTOS EN LOS
CONSIDERANDOS A), B), C), D) Y E) DE CADA PROYECTO, RESULTA
OPORTUNO CONFORME A DERECHO APROBAR O NO LOS MISMOS,
POR LO QUE DE CONSIDERAR ESTE CUERPO COLEGIADO LA
APROBACION DE DICHOS PROYECTOS, EN EJERCICIO DE LAS
FACULTADES PARA REVOCAR LOS ACUERDOS DE CABILDO
CONTENIDO EN LOS ARTICULOS 32 Y 35 DE LA LEY ORGANICA
MUNICIPAL DEL ESTADO DE MORELOS, QUE ESTABLECEN LA
FACULTAD DE ESTE AYUNTAMIENTO PARA  REVOCAR
EXCEPCIONALMENTE SUS ACUERDOS EN AQUELLOS CASOS EN QUE
HUBIEREN SIDO DICTADOS EN CONTRAVENCION A LA LEY, LO EXIJA
EL INTERES PUBLICO O HAYAN DESAPARECIDO LAS CAUSAS QUE
LOS MOTIVARON, SIGUIENDO EL PROCEDIMIENTO Y LAS
FORMALIDADES QUE FUERON NECESARIOS PARA ADOPTARLOS,
TAL Y COMO EN TODOS LOS PROYECTOS EN ANALISIS SE
DICTAMINA Y SENALA SE ACTUALIZAN DICHAS HIPOTESIS, POR LAS
RAZONES, CONSIDERACIONES Y DEL RESULTADO DE LA
VALORACION PROBATORIA CON QUE SE JUSTIFICAN LOS
MULTICITADOS PROYECTOS, SE SOMETE A VOTACION LA
APROBACION DE ESTE CUERPO COLEGIADO, TODA VEZ QUE DE
CONFORMIDAD CON EL DICTAMEN IMPLICAN UN IMPACTO EN EL
PATRIMONIO MUNICIPAL, CON INDEPENDENCIA DEL DEBER DE
ESTE AYUNTAMIENTO DE REVOCAR LOS ACUERDOS DE CABILDO
CONTRARIOS A LAS NORMAS JURIDICAS, PUES ES DE INTERES
PUBLICO QUE SE OBSERVE LA NORMA JURIDICA, Y PROTEGER LOS
RECURSOS Y PATRIMONIO MUNICIPAL, LO CUAL NO ACONTECERIA
Sl LOS MISMOS SON EROGADOS EN CONTRAVENCION A LA
LEGISLACION RESPECTIVA, Y AL DESTACARSE QUE LAS CAUSAS QUE
MOTIVARON LA APROBACION DE LOS ACUERDOS PENSIONATORIOS
DESAPARECIERON.

[...] SE _APRUEBAN POR UNANIMIDAD LOS PROYECTOS DE
REVOCACION  (DICTAMENES) QUE A CONTINUACION SE
PUNTUALIZAN DE LOS ACUERDOS PENSIONATORIOS CONTENIDOS
EN EL ACTA DE SESION DE CABILDO DE ESTE AYUNTAMIENTO DE

11
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FECHA TREINTA DE MAYO DE 2018 (PUBLICADA EN EL PERIODICO
OFICIAL “TIERRA Y LIBERTAD", ORGANO DEL GOBIERNO DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MORELQOS EN FECHA DIECINUEVE
DE SEPTIEMBRE DE DOS MIL DIECIOCHO, CON NUMERO DE
REGISTRO 5633, PERTENECIENTE A LA 62 EPOCA) Y QUE
CORRESPONDEN A:

(.1 15 [ <o /vex0 of

EXPEDIENTE DEL PROYECTO DE REVOCACION DE ACUERDO
PENSIONATORIO APIM/CEDPAPIM/015/2020 [...].

EN EL ENTENDIDO DE QUE CON LA APROBACION DE DICHOS
PROYECTOS, Y COMO CONSECUENCIA DE DICHA APROBACION, SE
ACUERDA LA REVOCACION DEL ACUERDO DE CABILDO DE FECHA
TREINTA DE MAYO DE 2078 (PUBLICADA EN EL PERIODICO OFICIAL
“TIERRA'Y LIBERTAD", ORGANO DEL GOBIERNO DEL ESTADO LIBRE
Y SOBERANO DE MORELOS EN FECHA DIECINUEVE DE SEPTIEMBRE
DE DOS MIL DIECIOCHO, CON NUMERO DE REGISTRO 5633,
PERTENECIENTE A LA 62 EPOCA) EN LOS TERMINOS ANTES
PRECISADOS, POR LO QUE EN CONSECUENCIA DE LO ANTERIOR, SE
ORDENA: PRIMERO.- QUE DE FORMA INMEDIATA Y POR EL MEDIOS
DE DIFUSION OFICIAL, SE PUBLIQUE EL PRESENTE ACUERDO DE
CABILDO, Y LAS PERSONAS A QUIENES SE HAN REVOCADO SUS
PENSIONES SEAN NOTIFICADOS DEL PRESENTE ACUERDO;
SEGUNDO.- A LA UNIDAD ADMINISTRATIVA CORRESPONDIENTE,
PONER EN CONOCIMIENTO A LAS AUTORIDADES JUDICIALES DEL
ORDEN FEDERAL Y LOCAL DEL PRESENTE ACUERDO, EN LOS QUE

| MEDIANTE RESOLUCION, SE ORDENE A ESTE AYUNTAMIENTO O
UNIDAD ADMINISTRATIVA DEL MISMO (DE MANERA PROVISIONAL O
DEFINITIVO) EL CUMPLIMIENTO (TOTAL O PARCIAL) DE LOS
ACUERDOS PENSIONATORIOS ANTES REVOCADOS POR CUANTO A
LAS PERSONAS QUE SENALAN LOS PROYECTOS APROBADQS, TODO
LO ANTERIOR, PARA LOS EFECTOS JURIDICOS A QUE HAYA LUGAR;
TERCERO.- A LA TESORERIA MUNICIPAL Y DIRECCION DE
ADMINISTRACION DE RECURSOS HUMANOS Y MATERIALES DE ESTE
AYUNTAMIENTO, PARA QUE LLEVEN A CABO LOS ACTOS
NECESARIOS QUE CON EL PRESENTE ACUERDO PROCEDAN, PARA
DAR DE BAJA DE LA NOMINA DE PENSIONADOS A LAS PERSONAS
QUE SE SENALAN EN LOS PROYECTOS DE REVOCACION INDICADOS
A LO LARGO DE LA PRESENTE SESION DE CABILDO Y A LAS CUALES
SE REVOCO EL ACUERDO PENSIONATORIO EN SU PERJUICIO,
REALIZANDO LOS PROCEDIMIENTOS NECESARIOS POSTERIORES
QUE CONFORME A SUS ATRIBUCIONES TENGAN EL DEBER
INSTAURAR Y EJECUTAR; CUARTO.- SE ORDENA DAR VISTA A LA
CONTRALORIA MUNICIPAL, Y DE SER PROCEDENTE CONFORME A
DERECHO, INICIE LOS PROCEDIMIENTOS CORRESPONDIENTES;
QUINTO.- A LA TESORERIA MUNICIPAL, PONER EN CONOCIMIENTO
DEL CONGRESO LOCAL DEL RESULTADO DE LOS PROYECTOS DE
REVOCACION APROBADOS EN LA PRESENTE SESION DE CABILDO
PARA LOS EFECTOS LEGALES A QUE HAYA LUGAR, EN TERMINOS
DEL ARTICULO 24, FRACCION V, DE LA LEY ORGANICA MUNICIPAL
DEL ESTADO DE MORELOS.

[...1.” (Sic)
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Del que se obtiene que el Cabildo del H. Ayuntamiento de
Puente de Ixtla, Morelos, revoca el Acuerdo pensionatorio

numero CPSHAPI/70/2018, aprobado a favor de —

_por el Cabildo del H. Ayuntamiento Municipal de

Puente de Ixtla, Morelos, en Sesidon Extraordinaria de Cabildo de
fecha 30 de mayo del 2018, publicado en el Periddico Oficial
“Tierra y Libertad” numero 5633, el 19 de septiembre de 2018,
en el cual se le concedid pensidn por jubilacion al actor, a razén
del 100% (cien por ciento), del ultimo salario percibido como
Capacitador adscrito a la Direccion de Prevencion del Delito en el
Municipio de Puente de Ixtla, Morelos, al haber acreditado una
antigiiedad de 30 afos de servicio en el citado Ayuntamiento.

Causas de improcedencia y sobreseimiento.

12. Con fundamento en los articulos 37, ultimo parrafo, 38 y
89 primer parrafo, de la Ley de Justicia Administrativa del Estado
de Morelos, este Tribunal analiza de oficio las causas de
improcedencia y de sobreseimiento del presente juicio, por ser de
orden publico, de estudio preferente; sin que por el hecho de que
esta autoridad haya admitido la demanda se vea obligada a
analizar el fondo del asunto, si de autos se desprende que existen
causas de improcedencia que se actualicen.

13. La autoridad demandada CONSEJERO JURIDICO DEL
PODER EJECUTIVO DEL ESTADO DE MORELQOS; y GOBERNADOR
DEL ESTADO DE MORELOS, Titular del Poder Ejecutivo del
Estado de Morelos, hicieron valer las causales de improcedencia
previstas por el articulo 37, fracciones IV, X, XIV y XVI, la ultima
en relacidn al articulo 12, fraccidn ll, inciso a), de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos.

14. La autoridad demandada SECRETARIO DE GOBIERNO Y
DIRECTOR DEL PERIODICO OFICIAL “TIERRA Y LIBERTAD" DEL
ESTADO DE MORELQOS; al momento de producir contestacion al
juicio en su escrito de contestacion, hizo valer las causales de
improcedencia previstas en las fracciones IV, VI, y XVI del articulo
37 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos.

13
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15. En relacion a esas autoridades demandadas se actualiza la
quinta causal de improcedencia que hicieron valer las
autoridades demandadas citadas en el parrafo 13. y 14. de esta
sentencia, prevista por el articulo 37, fraccidn XVI, en relacidon con
el articulo 12, fraccidon |1l, inciso a) de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, en relacidon al acto
impugnado.

16. La Ley de Orgdnica del Tribunal de Justicia Administrativa
del Estado de Morelos, en su articulo 18, inciso B), fraccidn Il
establece que el Pleno de este Tribunal es competente para
conocer de los juicios que se promuevan en contra de cualquier
acto, omision o resolucion de cardcter administrativo o fiscal,
que, en el ejercicio de sus funciones, dicten, ordenen, ejecuten o
pretendan ejecutar las dependencias que integran la
Administracién Publica Estatal, o Municipal, sus organismos
auxiliares estatales o municipales en perjuicio de los particulares.

17. El articulo 12, fraccidn 1, inciso a) de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, establece que son partes

n el juicio, los demandados, teniendo este caracter, la autoridad
omisa o la que dicte, ordene, ejecute o trate de ejecutar el acto,
}'esolucic')n 0 actuacion de caracter administrativo o fiscal, o a la
que se le atribuya el silencio administrativo, o en su caso, aquellas

que las sustituyan.

18. De la instrumental de actuaciones tenemos gue el acto
impugnado precisado en el parrafo 8. de esta sentencia, lo emitié
la autoridad demandada CABILDO DEL H. AYUNTAMIENTO DE
PUENTE DE IXTLA, MORELOS, como se determind en el parrafo
10.y 11. de la presente sentencia.

19. No basta que la actora atribuya su emisién a todas las
autoridades demandadas, porque para ello es necesario que esas
autoridades la hubieran emitido, ordenado se emitiera o
ejecutaran, circunstancia que no acontece, ni fue demostrada por
la actora con prueba fehaciente e iddnea, ya que debe entenderse
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como autoridad emisora del acto, a aquélla que suscribe la
resolucion o el acto impugnado.

20. Enesas consideraciones debe sobreseerse el presente juicio
de nulidad, en relacion a las autoridades demandadas
CONSEJERO JURIDICO DEL PODER EJECUTIVO DEL ESTADO
DE MORELOS; GOBERNADOR DEL ESTADO DE MORELOS, y
SECRETARIO DE GOBIERNO Y DIRECTOR DEL PERIODICO
OFICIAL “TIERRA Y LIBERTAD” DEL ESTADO DE MORELOS,
porque esas autoridades no emitieron el acto impugnado, ya que
debe entenderse como autoridad emisora del acto, a aquélla que
suscribe, ordena o ejecuta la resolucion o el acto de autoridad
impugnado.

Sirve de orientacion, la siguiente tesis jurisprudencial
que se transcribe:

SOBRESEIMIENTO. ES IMPROCEDENTE DECRETARLO EN
TERMINOS DE LA FRACCION IV DEL ARTICULO 74 DE LA LEY
DE AMPARO, SI NEGADO EL ACTO RECLAMADO POR
ALGUNA O VARIAS DE LAS AUTORIDADES RESPONSABLES
SE DEMUESTRA SU EXISTENCIA RESPECTO DE OTRA U
OTRAS, PUES LA CAUSAL QUE SE ACTUALIZA ES LA
PREVISTA EN LA DIVERSA FRACCION Il DEL PRECEPTO Y
LEY CITADOS. En el supuesto de que las autoridades negaran
el acto que les fue atribuido, sin que la parte quejosa hubiese
aportado prueba en contrario, y de las constancias procesales
se demuestra que una diversa autoridad acepté el mismo, esto
es, que el acto reclamado si existe, no resulta logico ni juridico
sostener que éste, considerado como una determinacion de la
autoridad responsable que puede afectar la esfera juridica del
quejoso, solo exista respecto de algunas autoridades y no en
relacion con otras, es decir, tal hipotesis se actualizaria solo
cuando todas las autoridades sefialadas como responsables
negaran la existencia del acto que se les atribuye y en autos no
se demuestre lo contrario, pero no si se acredita que los actos
reclamados si existen, respecto de alguna autoridad.
Consecuentemente si no se demuestra la intervencion de
ciertas autoridades en el juicio de amparo, se actualizara la
causal de improcedencia establecida en el articulo 73, fraccion
XVIN, en relacion con el numeral 11, ambos de la Ley de
Amparo, pues si no emitieron, dictaron, publicaron ni
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ejecutaron el acto que se reclama, no puede considerdrseles
como responsables en el juicio de amparo, por tanto, se deberd
sobreseer en términos del articulo T4, fraccion lll, y no de la 1V,
del mismo ordenamiento®.

21. Confundamento en lo dispuesto por el articulo 38, fraccidn
Il, de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos?, se
decreta el sobreseimiento en relacidon a las autoridades
precisadas en el pdarrafo 20. de esta sentencia, al no tener el
Caracter de autoridades ordenadoras o ejecutoras.

22. Porlo queresultainnecesario entrar al estudio de las demds
causales de improcedencia hechas valer por las referidas
autoridades demandadas respecto de las cuales se decretd el
sobreseimiento del juicio.

23. Las demas autoridades demandadas hicieron valer la causal
de improcedencia prevista en la fraccion VI, del articulo 37, de la
Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos,
argumentando que la parte actora promovié juicio de amparo
indirecto ante el Poder Judicial de la Federacidon, el cual se
encuentra pendiente de resolver.

24. Es infundada, en razén de que de la copia certificada del
Eiacuerdo emitido el 05 de abril de 2021, por el Juez Quinto de
[Pistrito en el Estado de Morelos, en el expediente numero
274/2021, exhibida por las autoridades municipales
demandadas, visible a hoja 211 a 215 vuelta del proceso’, se

advierte que se ordend la acumulacién de juicios, entre los que

destaca el numero 278/2021, promovido por _
_, en contra de las autoridades antes referidas, vy en el

que se senald como acto reclamado: “El acta de sesién extraordinaria
de cabildo de once de diciembre de dos mil veinte, publicada el diecisiete de
marzo de dos mil veintiuno en el periédico oficial “Tierra y Libertad ', nimero

QUINTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL PRIMER CIRCUITO. Novena Epoca, Registro: 177147,
Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Jurisprudencia, Fuente: Semanario Judicial de (3 Federacién y su
Gaceta, Tomo: XXII, Septiembre de 2005, Materia(s): Comun, Tesis: 1.50.P. J/3, Pagina: 1363,

Articulo 38.- Procede el sobreseimiento del juicio:

Il.- Cuando durante la tramitacién del procedimiento sobreviniera o apareciese alguna de las causas de
improcedencia a que se refiere esta Ley.
"| Documental gue hace prueba plena de conformidad a lo dispuesto por el articulo 59 de la Ley de Jjusticia
Administrativa del Estado de Morelos, en relacién con el articulo 491 del Cédigo Procesal Civil para el Estado Libre
¥/ Soberano de Morelos, de aplicacién supletoria a la Ley de la materia, al no haberla impugnado, ni objetado
ninguna de las partes en términos del articulo 60 de la Ley de la materia.
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5926, mediante el cual se revoca y/o abroga el acuerdo de pensidn que se le
concedid a la parte quejosa” (sic), entre otros; al juicio de amparo
indirecto numero 274/2021, del indice de ese mismo Juzgado
Quinto de Distrito.

25. Realizada la consulta a la pagina oficial del Consejo de la
Judicatura Federal, en la que pueden ser consultados los amparos
interpuestos, en el caso, ante el Juzgado Quinto de Distrito, en el
Décimo Octavo Circuito, especialmente la liga electrdnica
"https://www.dgej.cjf.gob.mx/internet/expedientes/circuitos.as
p?Cir=40&Exp=1"8, se advierte que el juicio de amparo indirecto
274720217, al que fue acumulado el numero 278/2021
promovido por el actor, fue resuelto el 14 de junio de 2021, fecha
anterior a la que se emite la presente sentencia, decretandose el
sobreseimiento del juicio, bajo el argumento de que la parte
actora debe agotar previamente el juicio de nulidad ante este
Tribunal, en consecuencia es procedente que este Tribunal
proceda al estudio del presente asunto.

26. Este Tribunal de oficio en términos del articulo 37, ultimo
parrafo de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos®, determina que no se actualiza ninguna causal de
improcedencia por la cual se pueda sobreseer el juicio.

Analisis de la controversia.

27. Se procede al estudio del acto impugnado que se precisé en
el parrafo 8. de esta sentencia, el cual aqui se evoca como si a la
letra se insertara.

Litis.

28. Con fundamento en lo dispuesto por la fraccion |, del
articulo 86, de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos, la litis del presente juicio se constrifie a determinar la

8 Consulta realizada el 10 de marzo de 2022,

¥ Articulo 37.- [...]

El Tribunal deberd analizar de oficio si concurre alguna causal de improcedencia de las sefialadas en este articulo
y en su caso, decretar el sobreseimiento del juicio respectivo
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legalidad o ilegalidad de los actos impugnados.

29. EnlaRepublica Mexicana, asi como en el Estado de Morelos,
los actos de autoridad gozan de presuncién de legalidad, esto
en terminos del primer parrafo del articulo 16 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos del que se advierten los
requisitos de mandamiento escrito, autoridad competente,
fundamentacion y motivaciéon, como garantias instrumentales
que, a su vez, revelan la adopcion en el régimen juridico nacional
del principio de legalidad, como una garantia del derecho
Mumano a la seguridad juridica, acorde al cual las autoridades
solo pueden hacer aquello para lo que expresamente les facultan
las leyes, en el entendido de que éstas, a su vez, constituyen la
manifestacion de la voluntad general.’®

?rO. Por lo tanto, la carga de la prueba le corresponde a la
parte actora. Esto adminiculado a lo dispuesto por el articulo 386
del Codigo Procesal Civil para el Estado Libre y Soberano de
Morelos de aplicacién complementaria a la Ley de Justicia
Administrativa del Estado, que establece, en la parte que
interesa, que la parte que afirme tendré (a carga de la prueba de
sus respectivas proposiciones de hecho, y los hechos sobre los
que el adversario tenga a su favor una presuncién legal.

Razones de impugnacion.

37. Lasrazones de impugnacion que manifestd la parte actora,
pueden ser consultadas a hoja 04 a 23 del proceso.

32. Las cuales no se transcriben de forma literal, pues el deber
formal y material de exponer los argumentos legales que
sustenten esta resolucion, asi como examinar las cuestiones
efectivamente planteadas, que respectivamente establecen los
articulos 85, de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos y 105, 106 y 504 del C6digo Procesal Civil para el Estado

| Epoca: Décima Epoca. Regjstro: 2005766. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Tipo de Tesis: Alslada.

Flente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién. Libro 3, febrero de 2014, Tomo Iil. Materia(s);
Canstjtucional. Tesis: [V.20.A.57 K {70a.) Pagina: 2239. "PRINCIPIO DE LEGALIDAD. CARACTERISTICAS DE SU
DDBLE FUNCIONALIDAD TRATANDOSE DEL ACTO ADMINISTRATIVO Y SU RELACION CON EL DIVERSO DE
INTERDICCION DE LA ARBITRARIEDAD ¥ EL CONTROL JURISDICCIONAL."
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Libre y Soberano de Morelos de aplicacion complementaria al
juicio de nulidad, no depende de la insercién material de los

aspectos que forman la litis, sino de su adecuado analisis.

Antecedentes del acto impugnado

33. Al actor se le concedio pension por jubilacion conforme al
ACUERDO DE PENSION NUMERO CPSHAPI/70/2018, publicado
en el Periddico Oficial “Tierra y Libertad” nimero 5633 4A, de
fecha 19 de septiembre de 2019, consultable a hoja 27 vuelta a
28 vuelta del proceso, que senala lo siguiente:

“b.h.).- EL HONORABLE AYUNTAMIENTO DE PUENTE DE IXTLA,
MORELOS, EN EJERCICIO DE LA FACULTAD QUE LE OTORGA LA
FRACCION LXIV, DEL ARTICULO 38, DE LA LEY ORGANICA
MUNICIPAL DEL ESTADO DE MORELQOS, TITULO SEXTO DEL
REGIMEN DE SEGURIDAD SOCIAL, CAPITULO UNICO DE LAS
PRESTACIONES SOCIALES DE LA LEY DEL SERVICIO CIVIL EN EL
ESTADO DE MORELOS Y DEMAS RELATIVOS Y APLICABLES DE
LAS BASES GENERALES PARA LA EXPEDICION DE PENSIONES
DE LOS SERVIDORES PUBLICOS DE LOS MUNICIPIOS; EMITE EL
PRESENTE ACUERDO DE PENSION NUMERO
CPSHAPI/76/2018 AL TENOR DE LOS SIGUIENTES:

CONSIDERANDOS

I. El articulo 38, fracciones LXIV, LXV y LXVI, de la Ley Orgdnica
Municipal del Estado de Morelos vigente, prevé la atribucion del
Ayuntamiento de aprobar y otorgar los beneficios de las
Pensiones solicitadas que procedan, a sus trabajadores, a los
elementos de seguridad publica o a los beneficiarios de ambos
segun corresponda, con apego a los procedimientos establecidos
en esta materia, debiendo expedir copia del acuerdo de pension
respectivo a los interesados.

Il. Del andlisis practicado a la documentacion exhibida por el
solicitante, y una vez realizado el procedimiento de investigacion
se comprobd fehacientemente que el trabajador presto sus
servicios para el H. Ayuntamiento de Puente de Ixtla, Morelos,
desemperiando como cargo ultimo cargo de capacitador adscrito
a la Direccion de Prevencion del delito, acreditando una
antigtiedad de 30 anos de servicio, en consecuencia se evidencia
que el pensionatorio, cumple legalmente con los requisitos
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formales establecidos en lo previsto en la tabla contenida en el
articulo 58 fraccion [l inciso i) de la Ley del Servicio Civil para el
Estado de Morelos, por lo que el Honorable Cabildo de Puente de
Ixtla, Morelos otorga al interesado
- un porcentaje de pension del CIEN POR CIENTO (100%)
del ultimo salario acreditado de la trabajador, mismo que le
deberd ser cubierto por el Ayuntamiento de Puente de Ixtla en
forma mensual.
Ill. La pension que se otorga, deberd cubrirse por parte del
Ayuntamiento de Puente de Ixtla, Morelos, de forma mensual y
debiendo cubrir en su caso, la pension correspondiente a partir
del dia siguiente a aquel en que cesen los efectos de su
nombramiento.
En virtud de lo anterior el H. Ayuntamiento de Puente de Ixtla,
Morelos:

RESUELVE

PRIMERQ.- Se concede pension por Jubilacion al -
_quien presto sus servicios para el
H. Ayuntamiento de Puente de Ixtla, Morelos, desempefiando
como ultimo cargo el de capacitador adscrito a la direccion de
prevencion del delito.

SEGUNDO.- La cuota mensual decretada deberd cubrirse a
razén del 100% del ultimo salario que percibe el trabajador en
forma mensual y debiendo cubrir en su caso, la pension
correspondiente a partir del dia siguiente a aquel en que cesen
los efectos de su nombramiento por el H. Ayuntamiento de
Puente de Ixtla, Morelos, con cargo a la partida destinada para
pensiones, segun lo establecen los numerales 55, 57, 58,
fraccion |, inciso a), de la Ley del Servicio Civil del Estado de
Morelos.

TERCERO.- La cuantia de la pension se incrementard de
acuerdo con el aumento porcentual al salario minimo
correspondiente al estado de Morelos, integrandose ésta por el
salario, las prestaciones, las asignaciones y el aguinaldo, de
conformidad con lo establecido por el articulo 66 del cuerpo
antes aludido.

CUARTO.- Se ordena que el presente Acuerdo sea notificado

‘ al solicitante de la pension respectiva, asimismo sea publicado

‘ en el Periodico Oficial “Tierra y Libertad”, y en la respectiva

' Gaceta Municipal; se instruye a los titulares de las dreas de la
Direccion de Administracion y de Tesoreria, en tiempo y forma el
cumplimiento del presente Acuerdo.
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Dado en el recinto oficial de Cabildos del Ayuntamiento de
Puente de Ixtla, Morelos, a los treinta dias del mes de mayo del
afio dos mil dieciocho, una vez acatado el presente Acuerdo debe
ser notificado a la Secretaria Municipal.

Se extiende el presente, de conformidad a lo dispuesto por el
articulo 38 fraccion LXIV de la Ley Orgdnica para nuestro estado,
para los efectos legales a que haya lugar.” (Sic)

34. Del que se obtiene que al actor_

- se le concedid pension por Jubilacidn, quien presto sus
servicios en el Ayuntamiento de Puente de Ixtla, Morelos,
desempeniando como ultimo cargo el de Capacitador adscrito a
la Direccidon de Prevencion del Delito de Puente de Ixtla, Morelos
que la pensidon decretada deberia cubrirse al 100% (cien por
ciento) del ultimo salario del solicitante, al acreditarse una
antigliedad de treinta afios de servicio en el citado Ayuntamiento,
que se pagaria a partir del dia siguiente a aquél en que cesaran
los efectos de su nombramiento, y seria cubierta por el
Ayuntamiento de Puente de Ixtla, Morelos, realizando el pago en
forma mensual, con cargo a la partida destinada para pensiones,
segun lo establecen los numerales 55, 57, 58 fraccion |1, inciso a),
de la Ley del Servicio Civil del Estado de Morelos; que la pension
se calcularia tomando como base el ultimo salario percibido por
el trabajador, incrementandose la cuantia de acuerdo con el
aumento porcentual al salario minimo general vigente,
integrandose la misma por el salario, las prestaciones, las
asignaciones y el aguinaldo, segun lo cita el articulo 66 de la
misma Ley.

Analisis de fondo.

35. Dado el analisis en conjunto de lo expresado por la parte
actora en las razones por las que se impugna los actos que
demanda, se procede al examen de aquellas que traigan mayores
beneficios.

i Sirve de apoyo por analogia, el criterio jurisprudencial con el rubro: CONCEPTOS DE VIOLACION EN AMPARO

DIRECTO. EL ESTUD!O DE LOS QUE DETERMINEN SU CONCESION DEBE ATENDER AL PRINCIPIQO DE MAYOR
BENEFIC!IO, PUDIENDOSE OMITIR EL DE AQUELLOS QUE AUNQUE RESULTEN FUNDADOS, NO MEJOREN LO
YA ALCANZADO POR EL QUEJOSO, INCLUSIVE LOS QUE SE REFIEREN A CONSTITUCIONALIDAD DE LEYES.
Contradiccion de tesis 37/2003-PL. Entre las sustentadas por la Primera y Segunda Salas de la Suprema Corte de
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36. La parte actora en la segunda razén de impugnacién
manifiesta que le causa perjuicio la resolucién tomada por el
Cabildo municipal demandado, cuando en sesidn extraordinaria
de 30 de mayo de 2018, el propio Cabildo Municipal del
Ayuntamiento de Puente de Ixtla, Morelos, emitid el Acuerdo
pensionatorio numero CPSHAP!/70/2018, al haber reunido los
requisitos legales y haber acreditado una antigiiedad en el
servicio de 30 anos, por lo que el Cabildo Municipal no puede
realizar la revocacion de la prestacion de sequridad ya concedida,
violentando en su perjuicio las garantia de sequridad juridica
consagradas en el articulo 14 y 16 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, asi como su derecho a obtener una
pension en términos de la fraccion VII, del articulo 54 de la Ley
del Servicio Civil del Estado de Morelos.

37. Que la Ley aplicable no contempla el procedimiento para
revocar el acuerdo de pension, ademds que las autoridades
demandadas no son competentes para realizar la revocacién de
un acuerdo de pension, ni ordenar e indagar, investigar, revisar y
actuar en relacion a acuerdos de pensidn concedidos, ni realizar
ﬁ)royectos de revocacion de pensiones, por lo que las autoridades
demandada carecen de facultades para revocar resoluciones o
acuerdos administrativos, como es el acuerdo de pensidn que le
fue concedido.

38. Las autoridades demandadas como defensa a la razén de
impugnacion manifestaron, que es falso que la parte quejosa
haya prestado sus servicios para el Ayuntamiento de Puente de
Ixtla, Morelos, puesto que no obra constancia alguna que asi lo
acredite, ya que la titular de la Direccién de Administracién de
F;Qecursos Humanos y Materiales asi lo puso en conocimiento, lo
que dio origen al procedimiento administrativo de revocacidn de
acuerdo pensionatorio APIM/CEDPAPIM/015/2020; que algunos
de los integrantes de la Comision Municipal de Prestaciones

Jysticia de la Nacion. 31 de agosto de 2004. Unanimidad de diez votos. Ponente: José Ramén Cossio Diaz.
Sgcretario: Miguel Enrique Sanchez Frias. El Tribunal Pleno, en su sesién privada celebrada hoy siete de febrero
eh curso, aprobd, con el nimero 3/2005, |a tesis jurisprudencial que antecede. México, Distrito Federal, a siete de
febrero de dos mil cinco. Registro No. 179367, Localizacién: . Novena Epoca. Instancia: Pleno Fuente: Semanario
ludicjal de la Federacién v su Gaceta XXI, Febrero de 2005. Pagina: 5. Tesis: P./J, 3/2005. Jurisprudencia.
Materials): Comun
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sesionaron para analizar y validar la documentacidn presentada
por la parte solicitante del tramite de otorgamiento de pension,
sin que en dicha documental se tenga la firma de los integrantes
y que aprobara la pension solicitada, no obstante el
Ayuntamiento Municipal sesiond sin contar con un proyecto
emitido por la citada Comision, aprobando el Acuerdo de pension
que fue concedida a la parte actora, la cual fue publicada en el
periddico oficial estatal, sin embargo, el mismo carecia de los
requisitos, por lo que en la Sesion Extraordinaria de Cabildo, de
fecha 11 de diciembre de 2020, realizada por el Ayuntamiento
Municipal de Puente de Ixtla, Morelos, fue revocada la pension
previamente concedida teniendo facultades para ello, siendo
valida dicha sesidn, pues se atendio el orden del dia propuesto y
culmind con la aprobacion del proyecto de revocacion; aunado a
que el actor fue llamado al procedimiento incoado en su contra,
otorgandosele su garantia de audiencia.

39. Es fundada la razén de impugnacion de la parte actora,
como se explica.

“ 2022, Ajio de Ricardo Flores Magén”

40. El acuerdo pensionatorio numero CPSHAPI/70/2018,
aprobado a favor de ||| NG - -
Cabildo Municipal de Puente de Ixtla, Morelos, es un acto
administrativo y que en términos de la fraccidn | del articulo 4,
de la Ley de Procedimiento Administrativo para el Estado de
Morelos'?, se define como la declaracion de voluntad dictada por
una dependencia o entidad de la Administracion Publica del
Estado o del Municipio en ejercicio de sus atribuciones legales o
reglamentarias, que tiene por objeto la creacién, modificacion o
extincion de situaciones juridicas concretas.

41. Esa manifestacion de voluntad puede ser favorable o
desfavorable, pudiendo lesionar la esfera juridica de los
particulares, en cuyo caso se trataria de un acto administrativo

IE ARTICULO 4.- Para los efectos de esta Ley se entiende por:

I.- Acto Administrativo.- Declaracidon de voluntad dictada por una dependencia o entidad de {a Administracion Publica
del Estado o del Municipio en ejercicio de sus atribuciones legales o reglamentarias, que tiene por objeto la creacion,
modificacion o extincion de situaciones juridicas concretas;
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desfavorable o puede liberar de una obligacidén, constituir o
declarar un derecho a su favor, en cuyo caso el acto
administrativo es desfavorable.

42. En el particular, el acto administrativo que nos ocupa, es un
Acuerdo pensionatorio, aprobado, por el Cabildo Municipal de

Puente de Ixtla, Morelos, el cual declara a _
_ como trabajador jubilado y lo que le

corresponde, con el conjunto de derechos y prerrogativas que
acompafian a dicha condicion, siendo entonces, un acto
administrativo favorable.

43. Al ser un acto administrativo favorable, las autoridades
demandadas no pueden desconocerlo porque atenta contra el
derecho humano de seguridad juridica que establece el articulo
14, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

44. El primer parrafo de ese articulo sefiala que nadie podra ser
privado de la libertad o de sus propiedades, posesiones o
derechos, sino mediante juicio seguido ante los tribunales
previamente establecidos, en el que se cumplan las formalidades
esenciales del procedimiento y conforme a las Leyes expedidas
con anterioridad al hecho.

45. La autoridad demandada desahogo el procedimiento
administrativo de revocacion de acuerdo pensionatorio
APIM/CEDPAPIM/015/2020, en el cual se le concedid el derecho
de audiencia al actor, sin embargo, de la valoracién que se realiza
al Acta de Sesion de Extraordinaria de Cabildo de fecha 11 de
diciembre de 2020 impugnada, no se cita el dispositivo legal que
sirvio de fundamento para llevar a cabo el procedimiento de
revocacion del acuerdo pensionatorio.

46. El articulo 16 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, establece en su primer parrafo que: “Nadie
puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o posesiones,
|mo en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente, que
Fiunde y motive la causa legal del procedimiento. En los juicios y
procedimientos seguidos en forma de juicio en los que se establezca como
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regla la oralidad, bastard con que quede constancia de ellos en cualquier
medio que dé certeza de su contenido y del cumplimiento de lo previsto en este

pdrrafo...” (Enfasis afiadido).

47. De ese articulo se obtiene que el acto de molestia se
encuentre debidamente fundado y motivado, entendiéndose por
lo primero como el sefialamiento de los preceptos legales
aplicables al caso y por lo segundo, las circunstancias especiales,
razones particulares o causas inmediatas que tuvo en
consideracion la autoridad para emitir su acto, haciendo
necesario ademas que exista adecuacion entre los primeros y los
segundos, para que se configure la hipdtesis normativa,
circunstancias que deben darse conjuntamente.

48. Ademas, que es una obligacidon de la autoridad fundar, en
el acto de molestia, su competencia, ya que la autoridad sélo
puede hacer lo que la ley le permite, de ahi que la validez del acto
dependera de que haya sido realizado por la autoridad facultada
legalmente para ello dentro de su respectivo ambito de
competencia, regido especificamente por una o varias normas
que lo autoricen; asi como fundar y motivar.

49. Para considerar que se cumple con el derecho de
fundamentacién establecido en el articulo 16, de la Constitucion
Federal, es necesario que la autoridad precise las circunstancias
especiales, razones particulares o causas inmediatas que tuvo en
consideracion la autoridad para emitir su acto y el dispositivo
legal que resulte aplicable al caso; precise exhaustivamente su
competencia por razdn de materia, grado o territorio, con base
en la ley, reglamento, decreto o acuerdo que le otorgue la
atribucion ejercida, citando, en su caso el apartado, fraccion,
inciso o subinciso; sin embargo, en caso de que el ordenamiento
legal no los contenga, si se trata de una norma compleja, habrd
de transcribirse la parte correspondiente, con la Unica finalidad
de especificar con claridad, certeza y precisidn las facultades que
le corresponden, pues considerar lo contrario significaria que el
gobernado tiene la carga de averiguar en el cimulo de normas
legales que senale la autoridad en el documento que contiene el
acto de molestia, si tiene competencia por grado, materia y
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territorio para actuar en la forma en que lo hace, dejandolo en
estado de indefension, pues ignoraria cudl de todas las normas
[egales que integran el texto normativo es la especificamente
aplicable a la actuacion del 6rgano del que emana, por razdn de
materia, grado y territorio.

50. Las autoridades demandadas no fundaron su competencia
para iniciar el procedimiento de revisién del acuerdo de pensidn
otorgado a la parte actora, como se desprende del contenido de
acta de Sesion Extraordinaria de Cabildo impugnada.

51. En la citada acta de Cabildo, las autoridades demandadas
senalaron que su facultad para ordenar revisar, e investigar la
pension concedida al actor y determinar la revocacidn el acuerdo
de pension por jubilacién otorgada, se encuentra prevista en los
articulos 32 y 35, de la Ley Orgénica Municipal del Estado de
Morelos, que establecen:

“Articulo 32.- Los Ayuntamientos sélo podrdn sesionar con la
asistencia de la mayoria de sus integrantes, quienes tendrdn
iguales derechos; sus acuerdos se tomardn por mayoria de votos,
salvo en los casos que la Constitucion Federal, la del Estado y la
presente Ley determinen una forma de votacidn diferente.

Los Ayuntamientos no podrdn revocar sus acuerdos, sino en
aquellos casos en que hubieren sido dictados en contravencidn a
la Ley, lo exija el interés publico o hayan desaparecido las causas
que los motivaron, siguiendo el procedimiento y las formalidades
que fueron necesarios para adoptarlos.

Articulo *35.- La aprobacidn o revocacion de los acuerdos de los
Ayuntamientos serd tomada por mayoria simple, con excepcion
de los siguientes casos:

l.- El acuerdo, cancelacion o revocacion de concesiones a
particulares, para la prestacion de un servicio publico;

Il.- La instalacion de los organismos operadores municipales e
intermunicipales;

lll.- La aprobacion o expedicion de los Bandos de Policia y de
Gobierno y de los Reglamentos Municipales;

IV.- Cuando se decida sobre la modificacion de la categoria
politica de los centros de poblacidn o se altere la division dentro
del Municipio;

V.- Derogada;
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VI.- Cuando se decida sobre los salarios, dietas, emolumentos,
prestaciones o cualquier otra prerrogativa economica que
perciban los integrantes del Ayuntamiento; y

VIl.- Las demds que establezca la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Morelos, esta Ley y el Reglamento Interior
del Municipio que corresponda.

En los casos referidos anteriormente se requerird el voto de las
dos terceras partes de los miembros del Ayuntamiento.”

52. Del andlisis a esas disposiciones legales no se desprende la
fundamentacion especifica de la competencia de la autoridad
demandada CABILDO DEL H. AYUNTAMIENTO DE PUENTE DE
IXTLA, MORELQS; para ordenar iniciar el procedimiento de
revision e investigacion en relacion a la pensidn de jubilacion
otorgada al actor; ni revocar el acuerdo de pensidn.

53. Al no haber fundado su competencia las autoridades,
resulta ilegal el inicio del procedimiento instruido por las
autoridades demandadas para investigar y revisar el decreto de
pension por jubilacion otorgado a la parte actora, y la
determinacion de revocacion del acuerdo de pension por
jubilacion otorgado al actor, pues es necesario que las
autoridades que emitan cualquier acto administrativo deben
sefialar con exactitud y precision la norma legal que las faculta
para emitir el acto, en el contenido del mismo y no en diverso
documento, para otorgar certeza y seguridad juridica al particular
frente al acto que afecta o lesiona el interés juridico de la parte
actora, por tanto, resulta necesario que para estimar satisfecha la
garantia de la debida fundamentacion por lo que hace a la
competencia de la autoridad demandada para emitir el acto de
molestia impugnado, es necesario que en el documento que se
contenga, se invoquen las disposiciones legales, acuerdo o
decreto que otorgan facultades a la autoridad demandada y, en
caso de que estas normas incluyan diversos supuestos, se
precisen con claridad y detalle, el apartado, la fraccion o
fracciones, incisos y subincisos, en que apoya su actuacion; pues
de no ser asi, se considera ilegal el acto impugnado, porgue para
considerarse legal un acto administrativo, es necesario que la
autoridad que lo emite debe sefialar de manera clara y precisa el
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precepto legal que le otorga facultades para emitir el acto
administrativo; pues de no ser asi, se deja al gobernado en estado
de indefension, para otorgar certeza y seguridad juridica al
particular frente a los actos de las autoridades que afecten o
lesionen su interés juridico.

Sirve de orientacion el siguiente criterio
jurisprudencial:

AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS. ESTAN OBLIGADAS A
CITAR LAS DISPOSICIONES LEGALES QUE FUNDEN SU
COMPETENCIA. El articulo 16 de la Constitucién Federal,
prescribe que los actos de molestia, para ser legales, deben

I provenir de autoridad competente y cumplir con las
formalidades esenciales que le den eficacia juridica, lo que
significa que todo acto de autoridad debe emitirse por quien
esté legitimado para ello, expresdndose en el acto mismo de
molestia, el dispositivo, acuerdo o decreto que le otorgue tal
legitimacidn, ya que de no ser asi, se deja al gobernado en
estado de indefension, al no poder examinar si la actuacion de
la autoridad emisora se encuentra dentro del ambito
competencial respectivo’3.

54. Con fundamento en lo dispuesto por la fraccién Ii, del
articulo 4, de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de

Morelos que senala: “Articulo 4. Serdn causas de nulidad de los actos
impugnados: ... Il. Omision de los requisitos formales exigidos por las leyes,
siempre que afecte la defensa del particular y trascienda al sentido de la
resolucion impugnada, inclusive la ausencia de fundamentacion o motivacion,

;n su caso; ..., se declara la NULIDAD LISA Y LLANA del
rocedimiento administrativo de revocacion de acuerdo
riaensionatorio APIM/CEDPAPIM/015/2020, instaurado en
contra de del Acta de

'" CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO. Amparo en revision
334/91. Miguel Ramirez Garibay. 18 de abril de 1991. Unanimidad de votos. Ponente: José Méndez Calderdn.
Secretario: Jacinto Figueroa Salmordn. Amparo en revision 1494/96. Eduardo Castellanos Albarran y coags. 12 de
junio de 1996, Unanimidad de votos. Ponente: Hilario Barcenas Chavez. Secretario: Francisco Alonso Fernindez
Barajas. Amparo en revision 294/98. Mauricio Fernando Ruiz Gonzalez. 17 de junio de 1998. Unanimidad de votos.
Fonente: Rubén Pedrero Rodriguez. Secretario: Francisco Alonso Fernandez Barajas. Amparo en revisién 1614/98
Leanardo Alonso Alvarez y coag. 17 de junio de 1998. Unanimidad de votos. Panente: Rubén Pedrero Rodriguez
Secretario: Francisco Alonso Ferndndez Barajas, Amparo en revision 2424/98. Elvia Silvia Gordoa Cota. 12 de
afjosto de 1998. Unanimidad de votos. Ponente: Rubén Pedrero Rodriguez. Secretario: Francisco Alonso Fernandez
Barajas. Vease: Apéndice al Semanario Judicial de la Federacion 1917-1995, Tomo VI, Materizg Comun, pagina 111,
tesis 165, de rubro: "COMPETENCIA. SU FUNDAMENTACION ES REQUISITO ESENCIAL DEL ACTO DE
AUTGRIDAD.".No. Registro: 191,575, Jurisprudencia. Materia(s):Administrativa. Novena Epoca. Instancia:
Tribunales Colegiados de Circuito. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo: XIl, Julio de
20100. Tesis: 1.40.A. J/16 Pagina: 613
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Sesion Extraordinaria de Cabildo, de fecha 11 de diciembre de
2020, realizada por el CABILDO DEL H. AYUNTAMIENTO
MUNICIPAL DE PUENTE DE IXTLA, MORELOS, publicada en el
periddico “TIERRA Y LIBERTAD"”, numero 5926, el 17 de marzo
de 2021, que revoca el Acuerdo pensionatorio numero
CPSHAPI/70/2018, aprobado a favor de _
I - Scsion Extraordinaria de Cabildo de fecha 30
de mayo del 2018, publicado en el Periddico Oficial "Tierra y
Libertad” numero 5633, el 19 de septiembre de 2018, el cual le
concediod pension por jubilacion al actor, a razon del 100% (cien
por ciento), del ultimo salario percibido como Capacitador
adscrito a la Direccion de Prevencién del Delito, al haber
acreditado una antigiiedad de treinta afios de servicio en el citado
Ayuntamiento; y la nulidad lisa y llana de los efectos y
consecuencias que deriven en cumplimiento al Acta de Sesién
Extraordinaria de Cabildo, de fecha 11 de diciembre de 2020,
realizada por el CABILDO DEL H. AYUNTAMIENTO MUNICIPAL DE
PUENTE DE IXTLA, MORELOQOS, publicada en el periédico “TIERRA
Y LIBERTAD”, nUmero 5926, el 17 de marzo de 2021.

Pretensiones.

55. La primera, segunda, tercera, cuarta y quinta pretension
de la parte actora precisadas en el parrafo 1.1), 1.2), 1.3), 1.4) y
1.5) de esta sentencia, quedaron satisfechas en términos del
parrafo 54. de esta sentencia.

56. La sexta, séptima, octava y novena pretension de la parte
actora precisadas en el parrafo 1.6), 1.7), 1.8), y 1.9) de la
presente sentencia, son procedentes al haberse declarado la
nulidad lisa y llana de los actos impugnados, por lo que las cosas
deberan volver al estado en que se encontraban antes de emitirse
el acto impugnado vy restituirse en el goce de los derechos que
fueron afectados o desconocidos con ese acto, en términos de lo
dispuesto por el articulo 89, sequndo parrafo, de la Ley de
Justicia Administrativa del Estado de Morelos™.

“Articulo 89.- [...]
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Consecuencias de la sentencia.

57. Nulidad lisa y llana de los actos impugnados.

58. Las autoridades demandadas H. AYUNTAMIENTO
CONSTITUCIONAL DE PUENTE DE IXTLA, MORELOS; TESORERJA:
DIRECCION DE ADMINISTRACION Y/O RECURSOS HUMANOS:
CABILDO; PRESIDENTE MUNICIPAL; SINDICO MUNICIPAL:
REGIDOR DE ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS,
PLANIFICACION Y  DESARROLLO, PROTECCION  DEL
PATRIMONIO CULTURAL; REGIDOR DE ASUNTOS DE LA
JUVENTUD, PROTECCION AMBIENTAL Y DESARROLLO
SUSTENTABLE Y DESARROLLO ECONOMICO: REGIDOR DE
BIENESTAR SOCIAL, ASUNTOS INDIGENAS, COLONIAS Y
POBLADOQOS, CIENCIA, TECNOLOGIA E INNOVACION: REGIDOR DE
ASUNTOS MIGRATORIOS, TURISMO, DERECHOS HUMANOS,
GOBERNACION Y REGLAMENTOS; REGIDOR DE EDUCACION,
CULTURA Y RECREACION, RELACIONES PUBLICAS Y
COMUNICACION SOCIAL, IGUALDAD Y EQUIDAD DE GENERO:
SECRETARIA  MUNICIPAL; COMISION DE PRESTACIONES
SOCIALES Y/O COMISION PERMANENTE DICTAMINADORA DE
PENSIONES, TODOS DEL H. AYUNTAMIENTO DE PUENTE DE
IXTLA, MORELOQOS, deberan:

A) cumplir con el Acuerdo pensionatorio nimero

CPSHAPI/70/2018, aprobado a favor de || NENEEEEGNGN
B o <l CABILDO DEL H. AYUNTAMIENTO

MUNICIPAL DE PUENTE DE IXTLA, MORELOS, en Sesidn
Extraordinaria de Cabildo de fecha 30 de mayo del 2018,
publicado en el Periédico Oficial “Tierra y Libertad” numero
5633, el 19 de septiembre de 2018, el cual refiere que la pension
decretada deberia cubrirse al 100% (cien por ciento) del ultimo
salario del solicitante, a partir del dia siguiente a aquél en que
cesaran los efectos de su nombramiento, misma que debe ser
cubierta por el Ayuntamiento de Puente de Ixtla, Morelos, en
forma mensual, incrementandose su cuantia de acuerdo con el

De ser el caso deberdn declarar la nulidad que dejara sin efecto el acto impugnado y las autoridades
responsables quedardn obligadas 3 otergar o restituir al actor en el goce de los derechos que le hubieren sido
indebidamente afectados o desconocidos, en los términos gue establezca la sentencia.

(-]
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aumento porcentual al salario minimo general vigente,
integrandose la misma por el salario, las prestaciones, las
asignaciones y el aguinaldo.

B) Pagar al actor la pension por jubilacion hasta que
se dé cumplimiento a la presente sentencia a razon del 100%
de su ultima remuneracion desde el dia en que cesaron los
efectos de su nombramiento, la cual debera incrementarse de
acuerdo con el aumento porcentual al salario minimo general
vigente; la despensa familiar que dice el actor es parte
integrante de la pensidn, lo cual no fue controvertido por las
autoridades demandadas en el escrito de contestacion de
demanda, por lo que en términos del articulo 360, primer
parrafo, del Codigo Procesal Civil para el Estado Libre y Soberano
de Morelos de aplicacidon supletoria a la Ley de la materia, debe
tenerse por cierto que la despensa familiar forma parte de la
pension por jubilacion; y el aguinaldo considerando el aumento
porcentual al salario minimo general vigente; hasta la fecha
que se dé cumplimiento a la presente sentencia. Este 6rgano
jurisdiccional no fija cantidad liquida por esos conceptos, en
razon de que el proceso no se acreditd con prueba fehaciente e
iddnea la fecha en que cesaron los efectos del nombramiento del
actor con motivo de la pension por jubilacion que le fue
concedida, lo cual resultaba necesario para estar en condiciones
de fijar la fecha a partir de la cual procede el pago de la pension,
toda vez que en el acuerdo de pension se ordend que el pago
seria a partir de que cesaron los efectos del nombramiento.

59. Cumplimiento que deberan hacer las autoridades
demandadas en el plazo improrrogable de DIEZ DIAS contados a
partir de que cause ejecutoria la presente resolucion e informar
dentro del mismo plazo su cumplimiento a la Primera Sala de
este Tribunal, apercibiéndoles que en caso de no hacerlo se
procederd en su contra conforme a lo establecido en los articulos
90 y 91 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos.

60. A dicho cumplimiento estan sujetas las autoridades
administrativas, que en razon de sus funciones deban intervenir
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en el cumplimiento de esta resolucion.

llustra lo anterior, la tesis jurisprudencial que a
continuacion se transcribe:

AUTORIDADES NO SENALADAS COMO RESPONSABLES.
ESTAN OBLIGADAS A REALIZAR LOS ACTOS NECESARIOS
PARA EL EFICAZ CUMPLIMIENTO DE LA EJECUTORIA DE
AMPARO. Aun cuando las autoridades no hayan sido
designadas como responsables en el juicio de garantias, pero
en razon de sus funciones deban tener intervencién en el
cumplimiento de la ejecutoria de amparo, estan obligadas a
realizar, dentro de los limites de su competencia, todos los
actos necesarios para el acatamiento integro y fiel de dicha
sentencia protectora, y para que logre vigencia real y eficacia
practica.’®

Parte dispositiva.

61. La parte actora demostrd la ilegalidad de los actos
Impugnados, por lo que se declara su nulidad lisa y llana.

62. Se condena a las autoridades demandadas precisada en el
parrafo 58. de esta sentencia, y aun a las que no tengan ese
caracter que por sus funciones deban participar en el
cumplimiento de esta resolucion, a cumplir con los parrafos 58.
a 60. de esta sentencia.

Notifiquese personalmente.

Resolucion definitiva emitida y firmada por unanimidad de votos
por los Integrantes del Pleno del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, Magistrado Presidente
Maestro en Derecho JOAQUIN ROQUE GONZALEZ CEREZO,
Titular de la Quinta Sala Especializada en Responsabilidades
Administrativas; Magistrado MARTIN JASSO DIAZ, Titular de la
Primera Sala de Instruccion y ponente en este asunto; Magistrado
Licenciado en Derecho GUILLERMO ARROYO CRUZ, Titular de la

| No. Registro: 172,605, Jurisprudencia, Materia(s): Comun, Novena Epoca, Instancia: Primera Sala, Fuente:
Semanario Judicial de la Federacidn y su Gaceta, XXV, Mayo de 2007, Tesis: 1a./J. 57/2007, Pagina: 144

Tesis de jurisprudencia 57/2007. Aprobada por la Primera Sala de este Alto Tribunal, en sesion de veinticinco de
dtiril de dos mil siete.
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TRIB“”QE&T{E{F&’;_.;;F‘_IENL‘SSTRA”VA Segunda Sala de Instruccidn; Magistrado Doctor en Derecho
JORGE ALBERTO ESTRADA CUEVAS, Titular de la Tercera Sala de
Instruccion; Magistrado Licenciado en Derecho MANUEL GARCIA
QUINTANAR, Titular de la Cuarta Sala Especializada en
Responsabilidades Administrativas; ante la Licenciada en
Derecho ANABEL SALGADO CAPISTRAN, Secretaria General de
Acuerdos, quien autoriza y da

PRESIDENTE

]  ‘: QUE GONZALEZ CEREZO
'SALA ESPECIALIZADA EN
RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS

MAGISTRADO PONENTE

MARTIN JASSO DIAZ
TITULAR DE LA PRIMERA SALA'DE INSTRUCCION

“ 2022, Ano de Ricardo Flores Magon”

LIC. EN D. _ Q CRUZ
TITULAR DE MNA_SEGLSE SALA DE INSTRUCCION

LIC. GARCIA QUINTANAR
TITULAR DE LA CUARTA SALA ESPECIALIZADA EN
RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS
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L2 Licenciada ANABEL SALGAI CAPISTRAN, Secretaria General/de \Acuerdos del Tribunal de Justicia

en contra del H. AYUNTAMIENTO DE PUENTE DE IXTLA,
jpleno del dieciocho de mayo del dos mi velntidgs. | GV?I»;E
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